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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

Ο ππό εμέηαζε δηαγσληζκόο, κε αξ. 2015.040.ΗΜΤ θαη ηίηιν «Αγνξά Τπεξεζηώλ  

γηα ηελ Δγθαηάζηαζε ΢πζηήκαηνο Γηαρείξηζεο ΢ηόινπ γηα ηα Ορήκαηα ηεο Γεκόζηαο 

Τπεξεζίαο», πξνθεξύρζεθε από ην Σκήκα Ηιεθηξνκεραλνινγηθώλ Τπεξεζηώλ 

(«ε Αλαζέηνπζα Αξρή») κέζσ ηνπ ειεθηξνληθνύ ζπζηήκαηνο δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθώλ Κνηλνηήησλ (2015/S 

108/196296 εκεξ. 6.6.2015)  θαη ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Γεκνθξαηίαο κε 

αξ. 4672 θαη εκεξ. 12.6.2015. 

΢ύκθσλα κε ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ ε αμηνιόγεζε έγηλε κε ηε κέζνδν ησλ 

δύν θαθέισλ. Η αμηνιόγεζε ηνπ πξώηνπ θαθέινπ, «Τπνθάθεινο Γηθαηνινγεηηθώλ 

΢πκκεηνρήο θαη Σερληθήο Πξνζθνξάο», έγηλε από ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο θαη 

είρε σο απνηέιεζκα ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ λα θξηζεί καδί κε αθόκε 4 

πξνζθνξέο όηη πιεξνί ηνπο όξνπο θαη ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ηνπ δηαγσληζκνύ. 

Σν ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ζην νπνίν δηαβηβάζηεθε ε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιόγεζεο κε εηζήγεζε γηα άλνηγκα ηνπ δεύηεξνπ θαθέινπ, «Τπνθάθεινο 

Οηθνλνκηθήο Πξνζθνξάο», ησλ πξνζθνξώλ πνπ θξίζεθε όηη πιεξνύλ ηνπο όξνπο 

θαη ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ηνπ δηαγσληζκνύ, ζπκθώλεζε κε ηελ εηζήγεζε. 

Απνηέιεζκα ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, ζε ζπλεδξία ηεο ζηηο 11.9.2015, κεηά από 

αμηνιόγεζε ησλ νηθνλνκηθώλ πξνζθνξώλ απέξξηςε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ 

ρσξίο λα ηελ αμηνινγήζεη πεξαηηέξσ γηα ην ιόγν όηη από απηή δελ πξνθύπηεη κε 

ζαθήλεηα ε πξνζθεξόκελε ηηκή.  Αθνινύζσο ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο 
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εηζεγήζεθε ζην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ όπσο ν δηαγσληζκόο θαηαθπξσζεί ζηνλ 

νηθνλνκηθό θνξέα Grupo Mecanica Del Vuelo Sistemas S.A.U («ν επηηπρώλ») ν 

νπνίνο θαηά ηελ νξηζηηθή θαηάηαμε ησλ πξνζθνξώλ, θαηά θζίλνπζα ζεηξά ηεο 

πξνζθεξόκελεο ηηκήο ππέβαιε ηε ρακειόηεξε ζε ηηκή πξνζθνξά πνπ ηθαλνπνηεί 

ηνπο όξνπο θαη ηηο απαηηήζεηο ηνπ δηαγσληζκνύ.  Η εηζήγεζε πηνζεηήζεθε από ην 

΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ θαη ν δηαγσληζκόο θαηαθπξώζεθε ζηνλ επηηπρόληα γηα ην 

πνζό ησλ €1.467.600 πιένλ ΦΠΑ. 

Οη Αηηεηέο ζηνπο νπνίνπο θνηλνπνηήζεθαλ ηα απνηειέζκαηα ηνπ δηαγσληζκνύ 

θαηαρώξεζαλ ηελ παξνύζα πξνζθπγή αμηώλνληαο ηελ αθύξσζε ηεο απόθαζεο 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ εκεξ. 24.9.2915 πξνβάιινληαο ιόγνπο αθύξσζεο, 

ηόζν ζε ζρέζε κε ηνλ απνθιεηζκό ηεο πξνζθνξάο ηνπο, όζν θαη ζε ζρέζε κε ηελ 

πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληα. 

Δίλαη ε ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη, ηόζν ε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο, όζν 

θαη ε απόθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ γηα ηελ απόξξηςε ηεο πξνζθνξάο 

ηνπο σο απαξάδεθηεο πάζρεη ιόγσ πιάλεο πεξί ηα πξάγκαηα θαη ην λόκν.  

΢ύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή εζθαικέλα ζεώξεζε όηη απηνί δελ 

ζπκπεξηέιαβαλ ζηελ ηηκή ηεο πξνζθνξάο ηνπο ηελ πξνθαηαβνιή, επεηδή ην 

ζπλνιηθό πνζό αλά έηνο γηα όια ηα νρήκαηα πξνζηηζέκελν ζην πνζό ηεο 

πξνθαηαβνιήο δελ ηζνύηαη κε ηελ ηειηθή ηηκή ηεο πξνζθνξάο ηνπο, δειαδή 

€1.812.720.  Αλαθεξόκελνη ζην Έληππν 9 ππέδεημαλ όηη ζ’ απηό ππάξρεη ζηήιε κε 
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ηνλ ηίηιν πξνθαηαβνιή θαη κεηά 7 ζηήιεο γηα ηελ ηηκή ηνπ πξώηνπ έηνπο κέρξη θαη 

ην 7
ν
 έηνο.  Η πξνθαηαβνιή ήηαλ πξνθαζνξηζκέλε ζην πνζό ησλ €300.000 ρσξίο 

ΦΠΑ.  Οη Αηηεηέο ζπκπιήξσζαλ ηηο ζηήιεο πνπ αθνξνύλ από ην 1
ν
 κέρξη ην 7

ν
 

έηνο ζέηνληαο θάζε κήλα πνζό €10.79 γηα θάζε όρεκα.  Σν πνζό απηό ηνλ πξώην 

ρξόλν αιιά θαη ηα επόκελα ρξόληα αλά κήλα γηα 2000 απηνθίλεηα αλέξρεηαη ζην 

πνζό ησλ €21.580 θαη αλά έηνο €258.960.   Η πξόζζεζε ηνπ πνζνύ ησλ €258.960 

γηα όια ηα έηε νδεγνύλ ζην ζπλνιηθό πνζό ηνπ €1.812.720 ζην νπνίν 

ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε πξνθαηαβνιή.   

Οη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη ε πξνθαηαβνιή, σο όξνο ηνπ Δληύπνπ 9, ηέζεθε γηα 

λα είλαη ζε γλώζε ηνπ αλαδόρνπ όηη ην πνζό απηό ζα  δνζεί πξνθαηαβνιηθά όπσο 

ην ίδην ην Έληππν νξίδεη θαη όρη γηα λα επεξεάζεη ηνλ ηξόπν ππνινγηζκνύ ηεο 

ηηκήο κνλάδνο ή ηεο ηειηθήο ηηκήο ηνπ αλαδόρνπ.   

Οη Αηηεηέο ζπλερίδνπλ αλαθέξνληαο όηη ε αηηηνινγία απνθιεηζκνύ ηνπο, όηη 

δειαδή δελ πξνθύπηεη κε ζαθήλεηα ε πξνζθεξόκελε ηηκή, είλαη εζθαικέλε.  

Πξόζζεηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε ηε δπλαηόηεηα πνπ ηεο παξέρεηαη από ηνλ όξν 

9.5.2 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, δελ εδηθαηνινγείην λα 

απνξξίςεη ηελ πξνζθνξά ηνπο πξνηνύ κε δηεπθξηληζηηθή εξώηεζε δηαζαθελίζεη ην 

δήηεκα.  Με αλαθνξά ζηνλ ελ ιόγσ όξν θαη ζε λνκνινγία
1
 νη Αηηεηέο πξόβαιαλ 

όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, εθόζνλ  έθξηλε όηη δελ πξνέθππηε κε ζαθήλεηα ε ηηκή, 

                                                           
1
  Σ-211/02 Tideland Signal Ltd λ. Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθώλ Κνηλνηήησλ, εκεξ. 27.9.2002, 

 Απόθαζε Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ αξ. 18/2014, IBM Italia S.p.A. λ. Αξρήο Αλάπηπμεο 

Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ, εκεξ. 3.10.2014  
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ηεο παξείρεην δπλαηόηεηα λα δεηήζεη δηεπθξηλίζεηο πξνηνύ απνθαζίζεη εάλ ζα 

απνξξίςεη ηελ πξνζθνξά ηνπο.  Πεξαηηέξσ, αλέθεξαλ όηη όπσο είλαη δηαηππσκέλν 

ην Έληππν 9 ε εξκελεία πνπ έδσζαλ ζ’ απηό νη ίδηνη θαη αθόκε έλαο 

πξνζθνξνδόηεο είλαη νξζή. 

Δίλαη ε ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη ε εξκελεία πνπ δίδεηαη από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

είλαη ιαλζαζκέλε, γηαηί απηό ζεκαίλεη όηη ην πνζό ηεο πξνθαηαβνιήο πξνζηίζεηαη 

ζην ηέινο ησλ εηώλ ρσξίο λα ζπκπεξηιεθζεί ζηνλ ππνινγηζκό ηεο ηηκήο κνλάδνο.  

Άξα ε ηηκή κνλάδνο δελ είλαη αληηπξνζσπεπηηθή αλαθνξηθά κε ηελ ηειηθή ηηκή.  Η 

ηηκή κνλάδνο αλέθεξαλ, κε ηνλ ηξόπν απηό θαίλεηαη κηθξόηεξε από απηή πνπ ζα 

ήηαλ αλ ην πνζό ηεο πξνθαηαβνιήο πεξηείρεην ζηελ ηειηθή ηηκή.    

Δθ δηακέηξνπ αληίζεηε είλαη ε ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ε νπνία ζε ζρέζε κε 

ηε δπλαηόηεηα αλαδήηεζεο δηεπθξηλίζεσλ επηθαινύκελε ηα απνθαζηζζέληα ζηε 

Deloitte Ltd και Αναθεωρητικής Αρχής Προσυορών, Τπόζεζε αξ. 85/2010, εκεξ. 

8.2.2012, ηζρπξίζηεθε όηη ζηελ παξνύζα πεξίπησζε ε αλαδήηεζε δηεπθξηλίζεσλ 

ζα νδεγνύζε ζε ζπκπιήξσζε άθπξεο πξνζθνξάο.  Δθόζνλ, αλέθεξε, νη Αηηεηέο 

δελ ζπκπεξηέιαβαλ ζην πνζό ηεο πξνζθνξάο ηνπο ην πνζό ηεο πξνθαηαβνιήο, 

όπσο ξεηά πξνβιέπεηαη ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ, δελ παξείρεην πεξηζώξην 

αλαδήηεζεο δηεπθξηλίζεσλ.  Η παξάιεηςή ηνπο απνηειεί νπζηώδε απόθιηζε από 

ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ.    
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΢ύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή νη Αηηεηέο εξκήλεπζαλ ιαλζαζκέλα ην 

ιεθηηθό ηνπ «ΠΙΝΑΚΑ΢ ΑΝΑΛΤ΢Η΢ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ΢» θαη 

ζπγθεθξηκέλα ην πεδίν όπνπ αλαγξάθεηαη «΢ΤΝΟΛΟ ρσξίο ΦΠΑ» ζην νπνίν 

αλαθέξεηαη ξεηά όηη ην πνζό απηό πεξηιακβάλεη «Όια ηα έηε θαη νρήκαηα 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηεο πξνθαηαβνιήο».  Δθόζνλ, θαηαιήγεη ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή, από ηελ αλάιπζε ηεο πξνζθεξόκελεο ηηκήο πξνθύπηεη όηη ην πνζό ησλ 

€300.000 πνπ απνηειεί ηελ πξνθαηαβνιή δελ εκπεξηέρεηαη ζην πνζό ηνπ 

€1.812.720 ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ ήηαλ εθηόο πξνδηαγξαθώλ.  Σν πνζό ηεο 

πξνθαηαβνιήο απνηειεί όξν ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ θαη όρη απιά ηξόπν 

πιεξσκήο όπσο είλαη ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ. 

Πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηεο, όηη δειαδή νη Αηηεηέο εξκήλεπζαλ ιαλζαζκέλα 

ηνλ «ΠΙΝΑΚΑ ΑΝΑΛΤ΢Η΢ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ΢», ηνπ Δληύπνπ 9, 

παξέπεκςε ζηελ ππνζεκείσζε (5) απηνύ ζηελ νπνία παξαπέκπεη ε θξάζε 

«΢ΤΝΟΛΟ ρσξίο Φ.Π.Α. (Όια ηα έηε θαη νρήκαηα ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηεο 

πξνθαηαβνιήο)»: 

«(5) Σν πνζό ΢ΤΝΟΛΟ ρσξίο Φ.Π.Α. πνπ πξνθύπηεη από ηνλ ΠΙΝΑΚΑ 

ΑΝΑΛΤ΢Η΢ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ΢ ζα κεηαθεξζεί ζηελ πξώηε 

παξάγξαθν ηεο πξώηεο ζειίδαο ηνπ Δληύπνπ 9. Καηά ηελ αμηνιόγεζε ησλ 

πξνζθνξώλ, ην ελ ιόγσ πνζό ζα ππνζηεί αλαγσγή ζε ζεκεξηλέο ηηκέο ζύκθσλα 

κε ην ζπληειεζηή αλαγσγήο πνπ αλαγξάθεηαη ζηελ παξάγξαθν 2.27 ηνπ Πίλαθα 

ηνπ Άξζξνπ 2 ΒΑ΢ΙΚΑ ΢ΣΟΙΥΔΙΑ ΓΙΑΓΩΝΙ΢ΜΟΤ ηνπ ΜΔΡΟΤ΢ Α: 

ΟΓΗΓΙΔ΢ ΠΡΟ΢ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΤ΢ ΦΟΡΔΙ΢ ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ, έηζη ώζηε λα θαζνξηζηεί ε νξηζηηθή θαηάηαμε ησλ Πξνζθνξώλ 

θαηά θζίλνπζα ζεηξά ηεο πξνζθεξόκελεο ηηκήο».  
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Σν πνζό ηεο πξνθαηαβνιήο, ππέδεημε, απνηειεί νπζηώδε όξν ηνπ δηαγσληζκνύ 

εθόζνλ επεξεάδεη άκεζα ηελ πξνζθεξόκελε ηηκή, όζν θαη ηελ νξηζηηθή θαηάηαμε 

ησλ πξνζθνξώλ θαηά θζίλνπζα ζεηξά. Δθόζνλ, πξόζζεζε, ην πνζό ηεο 

πξνθαηαβνιήο ζα θαηαβιεζεί ζηνλ επηηπρόληα πξνζθνξνδόηε κε ηελ ππνγξαθή 

ηεο ζύκβαζεο, ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ είλαη απαξάδεθηε γηα ην ιόγν όηη ζα 

πξέπεη λα ηξνπνπνηεζνύλ νη ηηκέο κνλάδαο έηζη ώζηε ηα πνζά αλά έηνο λα 

ζπκβαδίδνπλ θαη λα αζξνίδνληαη ζε €1.512.720. 

Καηά ηελ ελώπηνλ καο ζπδήηεζε ηεο ππόζεζεο ν εθπξόζσπνο ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο εμήγεζε όηη ην πνζό ησλ €300.000, πνπ ηέζεθε σο πξνθαηαβνιή, ήηαλ κεηά 

από έξεπλα αγνξάο πνπ έγηλε θαη από ηελ νπνία πξνέθπςε όηη νη πξνζθνξνδόηεο 

ζα είραλ θάπνην θόζηνο γηα λα αγνξάζνπλ ηηο ζπζθεπέο, λα ηηο ηνπνζεηήζνπλ ζηα 

νρήκαηα θαη λα αλαπηύμνπλ ην ζύζηεκα. Σν θόζηνο απηό, εμήγεζε, κε ηελ 

πξνθαηαβνιή κεηαθπιήζεθε ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή. Σν πνζό ηεο πξνθαηαβνιήο, 

κε ηελ ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο, ζα δνζεί γηα λα θαιύςεη κέξνο ηνπ θόζηνπο 

εγθαηάζηαζεο ησλ ζπζθεπώλ ηνπο πξώηνπο έμη κήλεο. ΢ηνπο όξνπο βέβαηα ηνπ 

δηαγσληζκνύ απηό δελ θαηαγξάθεηαη.  Αλαθέξεηαη όκσο όηη ζα δνζεί εθόζνλ ν 

αλάδνρνο πξνζθνκίζεη ηξαπεδηθή εγγύεζε γηα ην ίδην πνζό.  Με ηελ παξάδνζε 

ησλ νρεκάησλ, ε νπνία ζα νινθιεξσζεί ζηνπο πξώηνπο έμη κήλεο, ζα εμνθιεζεί ε 

ηξαπεδηθή εγγύεζε θαη ζηε ζπλέρεηα αξρίδεη ε ηηκνιόγεζε κε βάζε ηελ ηηκή 

κνλάδαο όπνπ θαη αξρίδεη ην πξόβιεκα κε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ, αθνύ δελ 

ηζρύνπλ νη ηηκέο κνλάδαο πνπ δήισζαλ, εθόζνλ ζ’ απηέο, όπσο ηζρπξίδνληαη, 
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πεξηιακβάλεηαη θαη ε πξνθαηαβνιή.  Πξνο ππνζηήξημε ηεο εξκελείαο πνπ δόζεθε 

από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή καο παξέπεκςε ζηελ Έθζεζε Αμηνιόγεζεο ηνπ 

νηθνλνκηθνύ ππνθαθέινπ, όπνπ, αλέθεξε, ππήξμε βαζκνιόγεζε θαη πξόζζεζε όηη 

ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ δελ πήξε ζεηξά θαηάηαμεο, ζε αληίζεζε κε ηηο 

πξνζθνξέο πνπ θξίζεθαλ απνδεθηέο. 

΢ε εξώηεζε πώο ππάξρεη ζεηξά θαηάηαμεο αθνύ θξηηήξην είλαη ε ρακειόηεξε ηηκή, 

ν εθπξόζσπνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο δηεπθξίληζε όηη θξηηήξην είλαη «ην 

ρακειόηεξν πνζό αμηνιόγεζεο».  Οη Αηηεηέο δελ πήξαλ ζεηξά θαηάηαμεο επεηδή 

δελ πιεξνύζαλ ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ.  Δμήγεζε δε όηη ε αλαγσγή γίλεηαη 

επεηδή ππάξρνπλ κειινληηθά πνζά (ζπληήξεζε γηα 7 ρξόληα) ηα νπνία πξέπεη λα 

έξζνπλ ζε ζεκεξηλέο αμίεο.  Μπνξεί, αλέθεξε, πξνζθνξά κε ηε ρακειόηεξε ηηκή 

κεηά ηελ αλαγσγή λα κελ έρεη ηε ρακειόηεξε ηηκή.   

Ούηε ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ όηη από ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ 

δεκηνπξγείην αζάθεηα έγηλε δεθηόο από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή.  Δάλ νη όξνη, 

ππέδεημαλ, ήηαλ αζαθείο νη Αηηεηέο είραλ ηε δπλαηόηεηα ζην ζηάδην ππνβνιήο 

εξσηήζεσλ λα ζέζνπλ εξσηήκαηα, εηζεγήζεηο ή ζρόιηα, πξάγκα πνπ δελ έπξαμαλ.  

Αλη’ απηνύ ππέβαιαλ αδηακαξηύξεηα πξνζθνξά. 

΢’ όηη αθνξά ηε γλσκάηεπζε από αλεμάξηεην ηερληθό νίθν, ηελ νπνία νη Αηηεηέο 

επεζύλαςαλ ζηε γξαπηή ηνπο αγόξεπζε, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε όηη απηή 

δελ κπνξεί λα ιεθζεί ππόςε.  Αξκόδηα όξγαλα, αλέθεξε, γηα αμηνιόγεζε ησλ 
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πξνζθνξώλ είλαη ηα αξκόδηα δηνηθεηηθά όξγαλα θαη δελ είλαη δπλαηό ηδηώηεο 

ηερληθόο ζύκβνπινο λα αμηνινγεί θαηά πόζν πξνζθνξά είλαη εληόο ή εθηόο 

πξνδηαγξαθώλ. 

Θα αξρίζνπκε από ηνλ ηειεπηαίν ηζρπξηζκό πνπ πξόβαιε ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζε 

ζρέζε κε ηε γλσκάηεπζε πνπ επηζπλάθζεθε ζηε γξαπηή αγόξεπζε ησλ Αηηεηώλ. 

΢πκθσλνύκε κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή όηη ε επηζπλαθζείζα ζηε γξαπηή αγόξεπζε 

ησλ Αηηεηώλ έθζεζε ηδησηηθνύ ζπκβνύινπ δελ κπνξεί λα ιεθζεί ππόςε γηα 

ζθνπνύο ηεο παξνύζαο δηαδηθαζίαο. Η λνκηκόηεηα ηεο πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο 

θξίλεηαη ζηε βάζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ δηνηθεηηθώλ θαθέισλ θαη δελ παξέρεηαη 

δπλαηόηεηα παξνπζίαζεο εθ ησλ πζηέξσλ καξηπξίαο πξνο ππνζηήξημε όζσλ 

πξνβάιινληαη σο ιόγνη αθύξσζεο από ηνπο Αηηεηέο. 

΢ην Έληππν 9 ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ, «ΠΙΝΑΚΑ΢ ΑΝΑΛΤ΢Η΢ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ΢», ππάξρεη ζηήιε ππό ηνλ ηίηιν «Πξνθαηαβνιή», 

όπνπ ππάξρεη θαζνξηζκέλν ην πνζό ησλ €300.000.  Τπάξρνπλ επίζεο επηά (7) 

ζηήιεο πνπ αθνξνύλ ηελ ηηκή γηα ηα επηά έηε πνπ είλαη ε δηάξθεηα ηνπ 

αληηθεηκέλνπ ηνπ δηαγσληζκνύ, αλά κήλα γηα θάζε όρεκα ησλ 2000 νρεκάησλ, 

πνζόηεηα βέβαηα πνπ ζύκθσλα κε ηε ζεκείσζε 4 κπνξεί λα απμνκεησζεί αλάινγα 

κε ηηο αλάγθεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. Με άιια ιόγηα ε πνζόηεηα ησλ νρεκάησλ 

δελ είλαη θαζνξηζκέλε. 
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΢ε ζρέζε κε ην πνζό ηεο πξνθαηαβνιήο, ζηε ζεκείσζε 1, αλαθέξεηαη όηη απηή ζα 

δνζεί ζηνλ αλάδνρν κε ηελ ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο, αθνύ πξώηα ν αλάδνρνο 

ππνβάιεη ηζόπνζε ηξαπεδηθή εγγπεηηθή επηζηνιή, ην πνζό ηεο νπνίαο ζα 

κεηώλεηαη κε θαζνξηζκέλν ζην έληππν ηξόπν, δεδνκέλεο ηεο εθηέιεζεο 

ζπγθεθξηκέλσλ εξγαζηώλ από ηνλ αλάδνρν, κε κέγηζην ρξόλν νινθιήξσζεο 6 

κήλεο από ηελ ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο. 

΢ην ζηνηρείν 2 ΒΑ΢ΙΚΑ ΢ΣΟΙΥΔΙΑ ΓΙΑΓΩΝΙ΢ΜΟΤ ηνπ Μέξνπο Α Οδεγίεο 

πξνο Οηθνλνκηθνύο Φνξείο, ν όξνο 2.7 «Κξηηήξην Αλάζεζεο» αλαθέξεη:  

«Απνθιεηζηηθά ε ρακειόηεξε ηηκή (λννπκέλνπ όηη ε ζρεηηθή πξνζθνξά 

ηθαλνπνηεί ηνπο όξνπο θαη ηηο απαηηήζεηο ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ) ». 

 

Έρνληαο ππόςε ην πεξηερόκελν ηνπ Δληύπνπ 9, ηηο ζέζεηο ησλ δύν πιεπξώλ θαη 

εηδηθόηεξα ηελ αλαθνξά ζηνλ «ΠΙΝΑΚΑ ΑΝΑΛΤ΢Η΢ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ 

ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ΢» «΢ΤΝΟΛΟ ρσξίο ΦΠΑ (όια ηα έηε θαη νρήκαηα 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνθαηαβνιήο)» δελ ζπκθσλνύκε κε ηελ Αλαζέηνπζα 

Αξρή, όηη ε απόξξηςε ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ είλαη δηθαηνινγεκέλε 

δεδνκέλνπ όηη ζην ηειηθό πνζό νη Αηηεηέο ξεηά δειώλνπλ όηη ζ’ απηό 

πεξηιακβάλεηαη ε πξνθαηαβνιή. Ο δηαγσληζκόο, ζύκθσλα κε ηα έγγξαθα ηνπ, δελ 

δηαρσξίδεηαη ζε δύν ζηάδηα όπσο νπζηαζηηθά ζεσξεί ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε όζα 

ν εθπξόζσπνο ηεο ελώπηνλ καο εμήγεζε.  Σν γεγνλόο όηη δίδεηαη πνζό €300.000 

σο πξνθαηαβνιή δελ κπνξεί λα δηαρσξίζεη ην δηαγσληζκό ζε δύν ζηάδηα. Ούηε 
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επεηδή ππάξρεη ζηήιε κε ηηκή αλά κήλα αλαηξεί θαζ’ νηνλδήπνηε ηξόπν ηελ ηειηθή 

ηηκή ζηελ νπνία πεξηιακβάλεηαη ε πξνθαηαβνιή, ε νπνία ζε θάζε πεξίπησζε 

κπνξεί λα ππνινγηζζεί. 

Αλεμάξηεηα όκσο από ηα πην πάλσ, ην ζεκαληηθό ζηνλ παξόληα δηαγσληζκό, 

θαίηνη απηό δελ έρεη ηεζεί από ηνπο Αηηεηέο, πξνέθπςε όκσο από ηε ζπδήηεζε θαη 

ηελ εμέηαζε ησλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, είλαη ην θξηηήξην αλάζεζεο.  Γελ 

αληηιακβαλόκαζηε πώο, ελώ ξεηά αλαθέξεηαη ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ όηη 

είλαη «απνθιεηζηηθά ε ρακειόηεξε ηηκή» ζηε ζπλέρεηα ηίζεληαη θξηηήξηα ζε ζρέζε 

κε ηελ ηηκή (Έληππν 9, ζεκ. 5 θαη Πίλαθαο Σηκώλ Μνλάδαο) θαη ν εθπξόζσπνο 

ηεο ζεσξεί όηη θξηηήξην είλαη «ην ρακειόηεξν πνζό αμηνιόγεζεο».      

΢ύκθσλα κε ην άξζξν 59(1) ηνπ Νόκνπ 12(Ι)/2006 ηα θξηηήξηα βάζεη ησλ νπνίσλ 

νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο αλαζέηνπλ ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο είλαη (α) ε πιένλ 

ζπκθέξνπζα από νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά θαη (β) απνθιεηζηηθά ε 

ρακειόηεξε ηηκή.  ΢ηελ πεξίπησζε ηεο πιένλ ζπκθέξνπζαο από νηθνλνκηθή 

άπνςε πξνζθνξάο ιακβάλνληαη ππόςε δηάθνξα θξηηήξηα πνπ ζπλδένληαη κε ην 

αληηθείκελν ηνπ δηαγσληζκνύ, όπσο κεηαμύ άιισλ ε πνηόηεηα, ε ηηκή, ε ηερληθή 

αμία.  Από ην πεξηερόκελν ηνπ Δληύπνπ 9 εθείλν ην νπνίν πξνθύπηεη είλαη όηη νη 

ζπληάμαληεο ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ δελ πξνζδηόξηζαλ κε ζαθήλεηα ην 

θξηηήξην αλάζεζεο. Δλώ αλαθέξνληαη ζε «απνθιεηζηηθά ρακειόηεξε ηηκή» (όξνο 

2.7) , ζηελ νπζία εθαξκόδνπλ ην θξηηήξην ηεο πιένλ ζπκθέξνπζαο από νηθνλνκηθή 
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άπνςε πξνζθνξάο. Σν γεγνλόο απηό είλαη εκθαλέο από ηελ αληίθαζε πνπ ππάξρεη 

ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ αθνύ ν όξνο 9.4.4 πξνλνεί όηη: 

«Η αμηνιόγεζε ησλ Πξνζθνξώλ ζα γίλεη ζηε βάζε ζεκεξηλώλ ηηκώλ πνπ 

έρνπλ αλαρζεί κε ζπληειεζηή ηνπ νπνίνπ ην ύςνο θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 2.27, 

γηα όιεο ηηο κειινληηθέο πιεξσκέο πνζώλ, αλ ππάξρνπλ.  Η βαζκνιόγεζε ησλ 

Οηθνλνκηθώλ Πξνζθνξώλ ησλ πξνζθεξόλησλ ζα γίλεη κε βάζε ηα 

αλαζεσξεκέλα πνζά Πξνζθνξώλ, όπσο απηά ζα πξνθύςνπλ από ηελ πην 

πάλσ αλαγσγή». 

Δπίζεο ν όξνο 10.1.1 πξνλνεί όηη: 

«Η Αλάζεζε ηεο ΢ύκβαζεο γίλεηαη ζηνλ Πξνζθέξνληα ηνπ νπνίνπ ε 

πξνζθνξά έρεη αλαδεηρζεί, θαηά ηε δηαδηθαζία αμηνιόγεζεο, σο ε έρνπζα ηε 

ρακειόηεξε ηηκή».        

Πξνθύπηεη ινηπόλ μεθάζαξα ηόζν από ηελ αλαθνξά ζε «αλαγσγή ζε ζεκεξηλέο 

ηηκέο» ζηε ζεκείσζε 5 ηνπ ΠΙΝΑΚΑ ΑΝΑΛΤ΢Η΢ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ 

ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ΢ όζν θαη από ηελ αλαθνξά ζηε ζεκείσζε 3 ηνπ Πίλαθα Σηκώλ 

Μνλάδαο όηη «Καηά ηελ αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ, ην ΢ΤΝΟΛΙΚΟ ΚΟ΢ΣΟ΢ πνπ 

αλαγξάθεηαη ζηνλ ΠΙΝΑΚΑ ΣΙΜΩΝ ΜΟΝΑΓΑ΢ ζα πξνζηεζεί ρσξίο λα ππνζηεί 

αλαγσγή ζε ζεκεξηλέο ηηκέο ζην αλεγκέλν πνζό πνπ πξνθύπηεη από ηνλ ΠΙΝΑΚΑ 

ΑΝΑΛΤ΢Η΢ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ΢, έηζη ώζηε λα θαζνξηζηεί ε νξηζηηθή 

θαηάηαμε ησλ Πξνζθνξώλ, θαηά θζίλνπζα ζεηξά ηεο πξνζθεξόκελεο ηηκήο», όηη 

ζηελ πξάμε εθαξκόζηεθε ην θξηηήξην ηεο πιένλ ζπκθέξνπζαο από νηθνλνκηθή 

άπνςε πξνζθνξάο. Η αλαθνξά «λννπκέλνπ όηη ε πξνζθνξά πιεξνί ηνπο όξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνύ» δελ κπνξεί θάησ από νπνηεζδήπνηε ζπλζήθεο λα κεηαβάιεη ην 

θξηηήξην αλάζεζεο αθνύ όπνην θξηηήξην θαη αλ εθαξκόδεηαη εμππαθνύεηαη όηη ε 
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όπνηα πξνζθνξά γηα λα κπνξεί λα ιεθζεί ππόςε ζα πξέπεη λα πιεξνί ηνπο όξνπο 

ηνπ δηαγσληζκνύ. 

Λακβάλνληαο ππόςε ηνπο όξνπο πνπ αθνξνύλ ην θξηηήξην αλάζεζεο 

δηαπηζηώλνπκε όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή δελ αθνινύζεζε ηα πξνβιεπόκελα από ην 

Νόκν θαη ηε ζρεηηθή Δπξσπατθή Οδεγία όηαλ δηακόξθσζε ηνπο όξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνύ.  Δάλ επηζπκία ηεο ήηαλ ην θξηηήξην αλάζεζεο ηεο ζύκβαζεο λα ήηαλ 

ε ρακειόηεξε ηηκή δελ ζα έπξεπε λα ζέζεη θξηηήξηα νηθνλνκηθήο αμηνιόγεζεο. 

Σα όζα έρνπκε δηαπηζηώζεη πην πάλσ θαζηζηνύλ κεκπηή νιόθιεξε ηε δηαδηθαζία 

πνπ αθνινπζήζεθε εθόζνλ απηή έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ην Νόκν θαίηνη ην δήηεκα 

ζε ζρέζε κε ην θξηηήξην δελ έρεη ηεζεί θαη ρσξίο ζεκαζία ηελ εμέηαζε ησλ ιόγσλ 

αθπξόηεηαο ζε ζρέζε κε ηελ πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληα.   

Με βάζε όια ηα πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

επηηπγράλεη θαη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο αθπξώλεηαη. 


